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MINAS GERAIS — IMPACTOS DA CRISE FINANCEIRA NA ECON OMIA DO ESTADO

INTRODUCAO

A crise financeira que teve inicio no mercado de crédito imobiliario dos Estados
Unidos h& pouco mais de um ano se alastrou pelas economias do mundo, provocando
uma crise de crédito sem precedentes na histéria do capitalismo. A queda generalizada
nos precos e na demanda dos bens comercializaveis nos mercados internacionais teve
consequéncias perversas para as economias da maioria dos paises, especialmente dos
exportadores de commodities. O Brasil vem sofrendo os impactos da crise, que
contaminou a economia pela contracdo de crédito e pela queda das exportacbes e da
producao industrial. Os reflexos negativos sobre o nivel de atividade econbmica e sobre o
mercado de trabalho ja sao visiveis.

Em Minas Gerais, o cenério ndo é diferente. Os resultados da producéo industrial
mineira ja refletem a queda na demanda internacional por produtos exportaveis. A queda
no nivel de atividade econémica e a consequente reducdo na arrecadacao de impostos ja
produziram efeitos nas financas do Estado e dos municipios. Os indices de emprego e
desemprego também ja apontam para uma possivel deterioracdo do mercado de trabalho
este ano.

Sem a pretensédo de esgotar o assunto, este trabalho pretende avaliar o impacto
da crise sobre a economia de Minas Gerais. A presente analise estd dividida em dois
eixos principais, quais sejam “setor real” e “financas publicas”.

No eixo “setor real” foram avaliados os efeitos da redugédo das demandas interna e
externa sobre o setor produtivo do Estado, mais especificamente a industria, a
agropecuaria e o comércio, e seus reflexos sobre o mercado de trabalho.

O que se pbde observar foi que, em razédo do perfil do setor industrial mineiro, que
concentra 68% do PIB do setor na industria extrativa mineral e na de transformacéo, a
reducdo da demanda e dos precos internacionais das commodities minerometallrgicas
teve impacto importante na producdo industrial do Estado, confirmada pela queda de
4,71% no PIB do setor, no ultimo trimestre do ano passado.

A despeito da forte desaceleracdo econdmica ocorrida nesse periodo, 0s
segmentos das producdes animal e vegetal no Estado apresentaram crescimento anual
médio de 16,1% em 2008. Ja o PIB do agronegdcio apontou crescimento de 14,8%.

Porém, apesar dos bons resultados do setor, que se beneficiou fortemente do aumento



dos precos das commodities agricolas nos Ultimos anos, a expectativa para 2009 é de
que o PIB retroceda aos patamares de crescimento registrados em 2004 e 2005, devido a
gueda da demanda internacional por esses produtos.

Em relacdo ao comércio mineiro, observou-se uma desaceleracdo do crescimento
das vendas do setor a partir de setembro de 2008, invertendo a trajetoria iniciada em
janeiro do mesmo ano, a taxas crescentes, em janeiro do mesmo ano, na série de
comparacgdo anual. As vendas de veiculos foram as mais afetadas, dada a reducéo no
volume de crédito ao consumidor para compra de veiculos novos. As condi¢cbes
favoraveis de crédito, somadas a melhora do rendimento real e do emprego, que foram os
principais fatores de sustentacdo do resultado positivo do setor nos Ultimos anos, podem
nao permanecer em 2009, tendo em vista a perspectiva de queda do nivel de atividade
econdmica em decorréncia da crise internacional.

A analise de dados sobre emprego e renda revela que a queda na producdo
industrial no dltimo trimestre do ano passado produziu efeitos sobre o mercado de
trabalho. Nesse periodo foram fechados 179.000 postos de trabalho no Estado. A reacéo
esbocada no primeiro bimestre do ano corrente, com reducdo das demissfes e aumento
das contratacoes, por sua vez, ndo foi suficiente para fazer reverter o quadro, pois o saldo
do bimestre ainda € negativo. Nesse periodo foram fechados 27.669 postos de trabalho
no Estado.

A taxa de desemprego da Regido Metropolitana de Belo Horizonte também
cresceu, de 5,2%, em novembro de 2008, para 6,8%, em fevereiro deste ano. Porém,
apesar de ter crescido nesse periodo, ela se mantém em patamar baixo, se comparada as
taxas observadas na série historica de 2002 a 2008.

O rendimento médio real habitualmente recebido por més pelas pessoas ocupadas

na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — cresceu 2,4% em fevereiro de 2009
na comparagdo com janeiro do mesmo ano, e 8,3%, na comparagdo com fevereiro de
2008. No entanto, a massa de rendimento real efetivo da populagédo ocupada na RMBH,
estimada em R$ 2.751 milhdes, em janeiro deste ano, apresentou queda de 24,3% em
relacdo a dezembro de 2008. A tendéncia, caso se confirme a expectativa de crescimento
na taxa de desemprego, é de reducdo na massa de rendimento da populacdo ocupada
em 20009.

No eixo “financas publicas”, procurou-se analisar o impacto da crise econémica
sobre as financas do Estado e dos municipios. Observou-se que, caso se confirmem as

expectativas de queda na arrecadacao de ICMS — que, num cenario razoavel, poderia ser



de 5% este ano —, serd pequena a margem de atuacéo do Estado no redimensionamento
de despesas, com vistas ao equilibrio orcamentario. Por outro lado, uma agéo mais forte
de intervencdo do Estado no dominio econdmico, com vistas a compensar a queda do
investimento privado por meio do aumento do investimento publico, € pouco plausivel,
dadas as restricBes orgamentarias, em um cenario de queda de arrecadacao.

Em relacdo as finangas municipais, a crise vem se refletindo na redugéo das
receitas relativas as transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios — EPM — e
da Compensacéo Financeira pela Exploragéo de Recursos Minerais — CEEM. A reducéo
da receita do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI —, decorrente da queda no
nivel de atividade econémica e da reducéo do imposto sobre a venda de automoveis, e a

gueda na producdo e na exportacdo de commodities minerometallrgicas reduziram a

receita de transferéncias do FPM e da CFEM para os municipios, especialmente para os
mais pobres e os de pequeno porte. Dado o alto nivel de dependéncia desses municipios
em relacdo as receitas de transferéncias, é de se esperar, portanto, impacto negativo nas
receitas municipais, o que afetard certamente a capacidade desses municipios, seja de

investimento, seja de prestacao dos servicos publicos.

EIXO ECONOMIA REAL:

PRODUCAO

O impacto da crise financeira internacional na economia mineira ja € visivel,
segundo os dados do PIB do dltimo trimestre do ano passado, divulgados pela Fundacéo
Jodo Pinheiro. Pelos dados da Tabela 1, abaixo, pode-se verificar a inversdo na trajetéria
de crescimento da economia mineira, que vinha crescendo acima da média nacional até o

3° trimestre do ano passado.

Tabela 1 ~-TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB — 2007/2008 —

Variacao (%) em relagéo a igual trimestre do ano a  nterior
Ano / Trimestre Minas Gerais Brasil
2007/T4 7,69 6,14
2008/T1 6,58 6,12
2008/T2 9,68 6,20
2008/T3 8,77 6,81
2008/T4 0,04 1,27

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Industria Mensal — Producéo Fisica
(PIM - PF)



Vale ressaltar a forte desaceleracéo do PIB no ultimo trimestre de 2008, quando

comparados o resultado deste periodo com o mesmo do ano anterior. Em que pese o

resultado do dltimo trimestre, Minas Gerais fechou 0 ano com expansdo acumulada de

6,28% do PIB, contra
5,08% de expansédo
do PIB nacional.

A analise do
desempenho setorial
mostra que o fraco
desempenho da
economia mineira no
guarto trimestre de
2008
forte desaceleracao
do PIB industrial (-
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um setor que participa com 31,9% do PIB total do Estado. Esse resultado se explica em

razdo do perfil do setor industrial mineiro, que concentra 68% do PIB do setor na industria

extrativa mineral e na de transformacdo. Vale lembrar que nesses segmentos estdo

inseridas as industrias exportadoras de commodities minerometallrgicas e as do setor

automotivo, segmentos que sofrem diretamente o impacto da crise, pela redugdo na

demanda e do preco internacional de commodities. Os dados do PIB setorial mostram

desaceleracdo de 22,8% da industria extrativa e de 9,6% da industria de transformacéo,

cujos resultados refletem

a forte desaceleragédo dos

segmentos “metalurgia
bésica” (-14,5%) e
“veiculos automotores” (-
35,95%).

A Tabela 2
evidencia o reflexo da
concentracdo do PIB
industrial  mineiro  nas

industrias extrativa mineral e de transformacdo. Comparados os resultados do Pl
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industrial de Minas Gerais com os do PIB nacional do mesmo setor, verifica-se que o

resultado de Minas foi pior do que a média nacional.

Tabela 2 — Minas Gerais — Taxa de Crescimento do Va__lor Adicionado (VA), Segundo Setores de
Atividade Econdmica — 2008

Agropecudria 4,5%|Agropecuaria 2,2%
Inddstria -4,7%|Industrial -2,1%
Servigos 2,5%|Servigos 2,5%

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Pesquisa Industria Mensal — Producéo Fisica (PIM - PF)
(1) Compara o trimestre de referéncia a igual trimestre do ano anterior

O desempenho da industria no dltimo trimestre de 2008 confirma os dados acima.
O resultado da producao fisica da industria mineira aponta crescimento de 1,62% no
acumulado do ano, conforme pode ser observado no gréfico ao lado. J& no quarto
trimestre, observa-se uma queda substancial de 12,72% na producgao industrial, resultado
das quedas de 22,83% na industria extrativa mineral e de 10,58% na indlstria de
transformacdo. A participacéo

Minas Gerais - Produgéo Fisica Indistrial

negativa mais visivel no indice

. ] ' . 162% 1,98%

global vem da industria extrativa, -0,40%
. 12.7% -10,6%
cujo resultado reflete a queda :
~ -22,8%
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B Acumulado no ano

internacional por esses produtos.
Ressalta-se a queda substancial na producéo de veiculos automotores (-35,95%),

com reflexos significativos no resultado da industria de transformacéo.
Mineracao e Siderurgia

A economia mineral € determinante para a economia do Estado de Minas Gerais.
Possuidor de uma das provincias minerais mais ricas do planeta, o Estado prima ndo s6
pelas quantidades estocadas em seu territério, mas também pela variedade de
substancias. Minas concentra cerca de 44% da producdo mineral brasileira. A industria
extrativa mineral tem participacdo histérica de cerca de 3,3% na formagcdo do PIB

estadual. Quando contemplada a extragdo em conjunto com a metalurgia basica, os



minerais ndo-metalicos e os produtos de metal, segmentos de industria da transformacao,
obtém-se a visdo adequada da economia mineral no PIB, aproximadamente 17%,
segundo o Sindiextra.

O cenéario mundial pré-crise econ6mica caracterizava-se pela aceleracdo de
consumo comandada pelo crescimento e pela melhor distribuicdo de renda nos paises em
desenvolvimento. China, india, Russia, Brasil e México impunham a economia
internacional ritmo acelerado e, nesse contexto, a demanda por bens minerais béasicos,
fossem minérios ou metais, cresceu a ponto de a expressao “boom da mineracao” tomar
conta dos noticiarios e dos artigos sobre economia. A crise, entdo, era de mao-de-obra
gualificada para a mineracdo e a siderurgia. Os investimentos no setor mineral,
anunciados para o periodo de 2007 a 2010, em Minas Gerais, chegaram a R$ 40 bilhdes.
Oportunamente, os prefeitos das cidades mineradoras levantaram a voz em defesa da
revisdo das regras do “royalty” da mineracdo, a Compensacdo Financeira sobre a
Exploracdo Mineral — CFEM —, paga pelas mineradoras ao poder publico. A ALMG
participou ativamente das discussGes em torno dessas questdes, ao realizar, em junho de
2008, o Seminario Legislativo Minas de Minas, com o objetivo de obter subsidios para a
elaboracdo de uma politica mineréria estadual.

O setor mineral (extracao e transformacao), porém, é o primeiro a ser afetado pela
crise internacional, e de forma contundente, o que explica a queda mais expressiva da
atividade industrial em Minas: de -16,4%, em dezembro, quando comparada com o més
anterior, que, na média brasileira, foi de -12,4%. A retracdo da atividade mineral em Minas
é explicada pela elevada participacdo das exportagbes na destinacdo da producgéo
mineira.

Segundo informag¢des da Fiemg, a producéo fisica da industria extrativa em
dezembro de 2008 se retraiu em 50,8%, quando comparada ao mesmo més de 2007, e

34,6% em relacdo ao més anterior (dado ndo dessazonalizado). (Vide Tabela 3)

Tabela 3 — Variacao da producéo fisica de Minas Gerais (%)

Setor Dez08/Nov08 Dez08/Dez07 Acum. 08
Industria geral -22,0 -27,1 +1,6
Industria extrativa -34,6 -50,8 -0,4
Industria de transformacéo -20,0 -22,2 +2,0
Minerais ndo-metalicos -8,7 8,1 11,3
Metalurgia basica -25,0 -35,5 -0,5
Produtos de metal -21,4 -29,6 +1,5
(exclusive maquinas e equipamentos)

Fonte: IBGE (Fiemg)

Minério de Ferro




O minério de ferro, substancia mineral responsavel por cerca de 50% da pauta de
exportacdes de Minas, seguindo a tendéncia do setor nos ultimos anos, teve suas vendas
externas elevadas a niveis recordes. Nesse contexto, merece destaque a trajetéria dos
precos internacionais dessa substancia.

O mercado global de minério de
Exportag6es de Minérios - Minas Gerais

ferro € dominado por trés empresas, Preco médio de Minérios de Ferro ndo Aglomerados

BHP Biliton e Rio Tinto, ambas anglo- US$kg «
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Apbés uma sequéncia de
reajustes de precos apoiados na elevagcdo da demanda das siderurgicas, em especial as
chinesas, que elevaram em até 400% o valor absoluto da commaodity, os altos estoques e
a reducéo da producédo de aco, via demanda deprimida, geraram um colapso no comeércio
de minério. A siderurgia em todo o mundo, a partir de meados do ano passado, teve sua
producao reduzida em cerca de 24%. Do lado das mineradoras, a reducdo da producdo
nao foi maior que a queda da demanda de seus consumidores, 0 que aponta para
reducéo futura ainda maior dos pregos. Segundo a agéncia Reuters, 0os pre¢cos do minério
de ferro devem cair cerca de 30% em 2009, o que significa, apesar de tudo, a 22 posi¢ao
no ranking histérico de precos desse mercado, atras apenas dos praticados em 2008.

Também no mercado interno, a redugédo da producdo do segmento de metalurgia
bésica, 25% entre novembro e dezembro de 2008, ndo deixa espaco para a manutencao
dos precos do minério de ferro.

Noticias recentes, porém, ddo conta de que os estoques de minério de ferro da
China estdo proximos do esgotamento, o que pode abrir espagco para a manutengdo da
producdo mineral, porém a pre¢cos menos exuberantes.

Os fatos recentes estdo suscitando a discussdo sobre o modelo operacional do
mercado de minério de ferro internacional, hoje fundado em negociacbes pesadas entre o
grupo de mineradoras e o grupo de siderurgicas, que definem um preco-padréo para um
periodo de tempo. Esse sistema, historicamente, interessa as produtoras de aco, pois
impede que haja variacdes momentaneas da cotacdo do minério que sejam incompativeis
com o mercado de commodities metélicas (laminados, fios-maquina, perfis, vergalhdes,

etc.). As firmes justificativas para a manutencao do preco-padrao, em contraposi¢cdo a um



sistema mais flexivel de entrega imediata, comegam a perder consisténcia frente ao
anuncio de uma era de maiores flutuagbes de demanda de ago. Mais uma vez, as

mineradoras podem ser beneficiadas, resultado claro da concentragéo de mercado.

Ferro Gusa

Minas Gerais detém 75% das empresas de ferro gusa e 68% dos altos-fornos do
Pais, com capacidade de producéo de 8 milhdes de toneladas/ano. A utiliza¢do de carvao
vegetal como redutor e energético da siderurgia em 35% da producdo estadual, a
despeito de toda a polémica ocasionada pela fabricacdo de carvao a partir de florestas
naturais, coloca Minas como o maior produtor mundial de ferro gusa “verde”, ou seja,
carboneutralizado.

PRODUGAD SIDERURGICA BRASILEIRA

Uil - 10”1
T JANFEV 08 DEZ JAH FEVEREIRC 0ane | DLTIMOCS
009¢) | 2008 %) 2008 2009 2005¢) | 2008 %] | 12 MEZES
ERLITC 3.270,4 56806 (424) 16404 16166  1.653F 27096 (38.0) 31305,
21539 432860 (49,7} 9286 10208 11331 20352 (44.3) 22.561.1
11316 25454 ([55.5) B06.5 5005 6220 1.1B55 (47.5) 120148,
1.0223 17406 (41,3} 322,1 511,2 511, B49,7 (30.B)  0.642,
M-ACABADOS PIVENDAS 708,01 10011 (29.3) 158,1 57 3az4 4536 (14.4) 57634
PLACAS 56,1 THE  (23.5) 1235 2474 M3 3328 (58) 4.293
LINGOTES, BLOCOS E TARUGOS 148,0 2603 (45.0) 356 BE.6 704 1258 {36.9)  1.563.
FERRC-GUSA 3.3489 60525 (447) 16155 16819 16670 25958 (42.4) 32221,
USIMAS INTEGRADAS 26509 45483 (417} 14635 13319 13190 21606 (39.0) 24532,
"PRODUTCRES INDEPENDENTES 6980 1.5045 (53.6) 3520 350,0 J4B.0 7352 (52.7)  7.589,
FERRO-ESPOMIA 11,0 41,7 (73,6} 0,0 .0 11,0 10,7 2.5 71,

{*) Dados Preliminarss.
Fonts: I1B5

Esse setor € extremamente sensivel as variagcdes da demanda internacional, uma
vez que exporta mais da metade de sua producao. Sujeito a mesma euforia que atingiu o
minério de ferro com precos e demanda excepcionais, 0 preco do gusa retrocedeu ao
valor de 2007 (de US$ 830/ton para US$ 430/ton), a partir de setembro ultimo, arrastado
pela abrupta interrupcao de
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Contribui para esse quadro a redugédo da demanda interna do setor de fundigao,
que aplica o gusa na fabricacdo de pecas para o setores de automoveis, maquinas e
equipamentos.

Ainda relacionada a cadeia de producdo do gusa, vale relatar a paralisacdo e a
desvalorizagdo da produgéo de carvao vegetal e, provavelmente, o desaquecimento da
silvicultura. Do carvédo vegetal consumido em Minas, cerca de 55% sao oriundos de
florestas plantadas, silvicultura, e o restante provém do aproveitamento de material
lenhoso gerado por abertura ou reforma de &reas para a producdo agropecuaria. Dos
45% oriundos de florestas nativas, apenas um ter¢o tem origem no territério mineiro; o
restante vem da Bahia e de Goias, entre outros Estados. A desaceleracdo do gusa em
Minas afeta, portanto, a economia de todas essas regides fornecedoras.

Por sua vez, a silvicultura, tema de uma Comissado Especial da ALMG em 2004,
motivada pelo que se denominava “apagao florestal”, teve sua expansao acentuada nos
altimos anos, com vistas ao atendimento futuro da demanda de madeira, em especial
para a fabricacdo do carvao. A deficiéncia de linhas de crédito adequadas para o setor
florestal, visto que € um investimento de longa maturacao, atrela o plantio de novas areas
a situacdo de caixa dos grandes consumidores, 0 que leva a expectativa de reducdo de

atividades também nesse segmento no ano de 2009.

Agricultura

A despeito da forte desaceleracdo econémica ocorrida no periodo, 0s segmentos
da producdo animal e vegetal no Estado apresentaram, segundo dados da FJP,
crescimento anual médio de 16,1%. A agricultura se destacou pela elevacédo de 22,4% na
producao vegetal. Todos os produtos de elevada tonelagem (Tab. 4) tiveram crescimento
significativo da safra, com destaque para o café (+43,5%) e a cana-de-acgUcar (+24%), 0
que explica a elevacdo geral da produgdo. O café, como cultura de produgdo bianual,
deve principalmente a essa caracteristica a producédo alcancada, sendo a expanséo de

area de cultivo a justificativa para a safra recorde da cana.

Tabela 4 — Produtos de tonelagem elevada — Minas Gerais

Produto Safra 2007/2008 (t) Variacao (safra anterior)
Café 2.833.258 43,5%
Cana-de-agucar 48.043.716 24,0%
Milho 6.608.230 8,9%
Batata inglesa 1.203.836 6,9%
Soja 2.536.230 4,9%

Fonte: Fundacgéao Joédo Pinheiro
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Estudo do Cpea-Esalq, patrocinado pela
Minas Gerais - PIB Agronegécio -
Variacao (%) anual

agronegocio mineiro, apontou um crescimento 14,8%

Faemg e pela Seapa, sobre o PIB do

de 14,8% em 2008. Nesse estudo € proposto
um recorte que inclui, além do segmento basico

de producéo agricola, o segmento de insumos, a

4,3% 2 ,
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Observa-se, no grafico acima, uma forte =~ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

agroindustria e a distribuicdo, compondo um

cenario completo das cadeias produtivas.

expansao do setor, a partir de 2005, beneficiado fundamentalmente pelo aumento dos
precos das commodities agricolas, resultante do crescimento da demanda internacional
por produtos basicos. A expectativa do setor para 2009, no entanto, é de que o PIB
retroceda aos patamares de crescimento registrados em 2004 e 2005, devido a queda da

demanda internacional por esses produtos.

Fig. - 1: Agronegécio Mineiro Fig. 2- Agronegdcio Mineiro
segmentos - PIB 2008

participacéo dos segmentos no PIB 2008

A participacao da agricultura e da pecuaria no PIB do agronegécio, de R$ 90,54
bilhdes, é de respectivamente 48,2% e 51,8% (Fig. - 1). A importancia de cada segmento
pode ser observada na Fig. 2. Vale ressaltar que o segmento de insumos foi 0 que
apresentou melhor desempenho no ano (41,22% de crescimento), puxado pelos reajustes
dos precos de adubos e fertilizantes, que tiveram aumento real de 64,06% no ano. Esse
fato chama a atencdo quando analisado a luz da renda e da competitividade do produtor

rural. Induzido a adocdo de um padrao tecnolégico elevado, dependente de insumos

modernos, o produtor vé a rentabilidade do segmento basico migrar para o de insumos. O
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resultado ja constatado é o recuo de 1,35% no consumo de fertilizantes, o que, em ultima
andlise, reduz a produtividade das culturas.

Apesar do impacto geral da retragéo das exportagdes no 4° trimestre de 2008 e da
continuidade desse processo nos primeiros meses de 2009, certas cadeias produtivas

apresentam-se mais sensiveis que outras. E o caso tipico da cafeicultura.

Cafeicultura

A comecgar pela condicdo do ciclo bianual do café, que exige a adogdo de
estratégias de estocagem para a regulacdo dos precos de mercado, a produtividade da
cultura é altamente relacionada com os gastos em fertilizacdo do solo. Além disso,
guando praticada em areas ndo mecanizaveis, como o Sul de Minas e a Zona da Mata,
caracteriza-se pela aplicacdo intensiva de mao-de-obra, sendo, conseqiientemente, alvo
preferencial da fiscalizacao trabalhista.

No campo financeiro, reflexo de um processo de transferéncia de renda da

producdo para a inddstria e

Exportacdes da Agricultura - Minas Gerais

de crises sucessivas de Preco médio de Café

mercado nos ultimos 20 USs/kg kg Liquido
3,00 1.200.000.000
anos, o setor acumula uma 2,50 | 1 000.000.000
divida elevada, com 2,00 1 |- 800.000.000
~ L, . 1,50 A =+ 600.000.000
encargos nao compativeis 100 ] | 400,000,000
com a rentabilidade 0,50 L 200.000.000
0,00 - -0

proporCIOnada pela cultura. 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Todos esses fatores (Jan/Fev)

tém induzido a mudangas estruturais no modo de producdo do café, o que, de forma
previsivel, gera incbmodo a uma classe de produtores tradicional e acostumada com a
abastanca. Nascido em terras mineiras, o0 movimento denominado “SOS Cafeicultura”
promoveu, no dia 16 de marco de 2009, a “Marcha pelo café”, sob coordenacdo da CNA e
da Faemg, reunindo cerca de 25 mil produtores de Minas e de outros Estados. O
movimento tem dois objetivos basicos: o reescalonamento da divida dos produtores em
20 anos pelo sistema de equivaléncia-produto e a obtencdo de garantia de preco minimo
remunerador com base no custo da producao.

A grande adesdo ao movimento pode ser parcialmente explicada pela cotacdo do
café em coco em 18/3/2009, de R$ 260/sc 60kg, ou seja, US$ 1,93/kg, equivalente a
81% do preco considerado adequado pelas liderancas do setor, R$ 320/sc 60kg (US$
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2,37/kg). Vale registrar que o valor médio de exportacdo do grdo em 2008 foi de US$
2,71/kg e de US$ 2,27/kg nos meses de janeiro e fevereiro de 2009.

Pecuaria

A pecuéria, segundo o estudo do Cepea, teve um desempenho melhor que o da
agricultura, tendo sido observada expanséo de 31,23% no PIB do complexo, em 2008.
Aparentemente o resultado se deve a expansdo do mercado interno em funcéo da melhor
distribuicdo de renda e a elevagéo dos precos internacionais da carne.

A exportacdo de carne, apdés um processo de expansdo vigorosa entre 2004 e

2006, registrou em 2007 um

Exportac6es da Pecuaria - Minas Gerais
perl'odo de estabilidade e, em Preco médio de Carnes de Bovinos

2008, uma retracdo de 19,4% na US$ikg kg Liquido
5,0 100.000.000

- 90.000.000
- 80.000.000
- 70.000.000
= 60.000.000
=+ 50.000.000
- 40.000.000
- 30.000.000
- 20.000.000
=+ 10.000.000
- 0

guantidade e 8,3% no faturamento 40 -

(Secex — MDIC). A retracdo no 3.0

s . . 2,0 1
altimo ano foi motivada em grande o

parte pela suspensdo, seguida de 00 -

. . ~ 2004 2005 2006 2007 2008 2009
retomada paulatina, da importacao (Gan/Fev)

de carne brasileira pela Unido Européia.

Porém, o forte declinio das vendas e do preco internacional da carne bovina, no 4°
trimestre de 2008 e nos dois primeiros meses de 2009 (de US$ 4,2/kg em 2008 para US$
3,2/lkg em 2009), aliado a redugdo de crédito internacional, em especial no mercado
russo, maior importador da carne brasileira, provocou sério impacto no setor de
frigorificos, com fechamento de diversas unidades a partir de fevereiro ultimo. O
fechamento de uma unidade do Frigorifico Independéncia, em Janauba, coloca Minas
Gerais no centro dessa vertente da crise econémica.

Segundo informacdes da Abrafrigo — Associacao Brasileira de Frigorificos — séo 50
as unidades paralisadas em todo o Brasil, 0 que representa uma capacidade de abate de
30 mil cabecas/dia e de 15 mil empregos diretos. O setor aguarda negociacdo com 0s
Ministérios da Fazenda e da Agricultura para a adocdo de medidas de apoio, entre elas

liberacdo de crédito tributario e crédito via BNDES.
Lacteos

Minas Gerais se destaca na producdo nacional de leite fluido sem ostentar a

mesma posicdo ha producdo e na exportacdo de laticinios. Questdes relativas a politica
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tributaria do comércio de lacteos entre os Estados de Minas e Sao Paulo, com reflexos

diretos na remuneragdo do produtor, estiveram no centro dos problemas setoriais em

meados de 2008.
Apesar disso, dados do

Ministério da IndUstria,
Desenvolvimento e Comeércio
Exterior — MDIC - indicam
expansao vigorosa da

producdo e da exportacdo de

produtos lacteos por Minas

US$ F.O.B.
70.000.000

60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000 -

o = W I I — N

30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

ExportacGes da Pecuaria - Minas Gerais
Produtos Lacteos

2004 2005 2006 2007 2008 2009

(Jan/Fev)

Gerais a partir de 2005. Esse vigor, porém, ndo foi suficiente para barrar os efeitos da

crise econdmica internacional.

Dados nacionais relativos a balanca comercial de lacteos, de janeiro de 2008,

divulgados pelo Cepea — Esalq, indicam a interrupcdo de uma seqtiéncia de 17 meses de

superavit no setor.

Ancorado no leite em po, responsavel por 71% das exportacdes de produtos

lacteos, 0 cCOmércio

externo tinha na

Participacao dos produtos no valor total exportado em janeiro 2009
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Ao todo, os embarques de janeiro encolheram 66% em relacdo a dezembro, e 0s
precos, aferidos pelo indice de Precos de Exportacdo de Lacteos — IPE-L — do Cepea,
cairam 25,5%, de US$ 3,85/kg para US$ 2,87/kg, de um més para o outro. Para o leite em
pd, especificamente, as cotacdes foram de US$ 3.111/ton em janeiro, contra US$
4.139/ton em dezembro de 2008.

COMERCIO

As principais vias de

Minas Gerais - Vendas do Comércio Varejista - Varia ¢&do (%) em
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20,00%
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0s niveis de emprego e de renda ;40 . ° :
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P’S *
. . . . 0,00% T
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-5,00% *
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desaceleracdo da taxa de E 5 2§ 3 3 E 3 ]
crescimento das vendas do setor,

Minas Gerais - Vendas de Autos e Comerciais Leves
invertendo a trajetc’)ria iniciada em Variagdo (%) em relagédo a igual més do ano anterior
janeiro do mesmo ano, na série de  30.00% .

40,00% /‘\
comparagdo anual. Em novembro,  30.00% />\ VAN

20,00%

o ' g

as vendas apresentaram o0 primeiro  10.00% \/ \

0,00% T T T T
resultado negativo do ano (-5,2%),  -10.00% \R\ //:

. . -20,00%

mas, a partir de dezembro, ja se  -30.00% \"><V

-40,00%
observa uma nova inflexdo da curva

mai-08
jun-08

jul-08
mai-08
set-08
out-08
jan-09

nov-08
12/2008

de vendas, com leve recuperacdo

—&— Brasil —=—MG

em dezembro de 2008 e em janeiro
deste ano.

As vendas de veiculos foram as mais afetadas, dada a reducdo no volume de
crédito ao consumidor para compra de veiculos novos. O impacto da reducdo do crédito
nas vendas de veiculos pode ser observado no grafico ao lado. A partir de setembro, as
vendas iniciaram um processo de forte desaceleracéo, apresentando resultados negativos
nos meses de outubro (-7,42%), novembro (-22,21%) e dezembro (-32,52%), na
comparacao anual. A recuperacéo das vendas em janeiro se deve a reducao do IPI sobre
as vendas de automoveis. Porém, apesar dessa recuperacdo, o resultado de janeiro de
2009 ainda foi negativo (-11,22%) em relac&o a janeiro de 2008.

16



Os demais segmentos do varejo também sofreram o impacto da crise no ultimo
trimestre de 2008, especialmente os de bens duraveis, cujas vendas tém forte correlagéo
com o crédito ao consumidor. O varejo de alimentos, por sua vez, vem se beneficiando da
queda dos prec¢os do grupo Alimentacdo no Domicilio, medida pelo IPCA, impulsionando

a demanda por esse tipo de bem.

As condi¢cBes favoraveis de crédito ao consumo, observadas nos nove primeiros
meses de 2008, somadas a melhora do rendimento real e do emprego, foram o0s
principais fatores de sustentacdo do resultado positivo do comércio varejista mineiro no
ano passado. H& que observar se essas condi¢des irdo permanecer em 2009, tendo em
vista a perspectiva de queda do nivel de atividade econbmica em decorréncia da crise

internacional.

EMPREGO E RENDA

O impacto da crise sobre 0 mercado de trabalho em Minas Gerais pode ser
medido pelos indicadores de emprego e desemprego no Estado. Dados do Cadastro
Geral de Emprego e Desemprego — Caged — relativos ao saldo de admissdes e
desligamentos no mercado formal de trabalho no Estado mostram uma desaceleracdo no
ritmo de crescimento da oferta liquida de vagas de junho a setembro de 2008. As
admissfes vinham superando as demissdes até o més de outubro, quando se inverteu
essa tendéncia, ocorrendo nesse més um aumento de 45,66% nos desligamentos, se
feita comparacdo com o mesmo més do ano anterior. Apesar de historicamente o més de
dezembro ter mais desligamentos do que admissfes, em 2008 os desligamentos foram

35,06% maiores e as admissdes foram 7,61% menores que em 2007. De setembro a

fevereiro no entanto. o Sa|d0 entre Minas Gerais - Evolugdo Mensal do Emprego - saldo d e admissdes e
! ! desligamentos - Caged
admissbes e demissbes foi 400
. . e 80.000
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fechados 179.000 postos de ‘Z‘Zzzz ] a m =" .
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Pessoas

demissGes e aumento das contratag6es. Porém, o saldo do bimestre ainda é negativo,
tendo sido fechados 27.669 postos de trabalho no periodo.

A taxa de desemprego da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, medida pelo
IBGE, cresceu de 5,2%, em
novembro de 2008, para Taxa de Desemprego RMBH - %

6,4%, em janeiro deste ano,

7,0

o que confirma os dados 22 .
acima. Porém, em que pese 55 . .
5,0 1
0 crescimento da taxa nesse 45
4,0
periodo, esta se mantém em g g g
g g g
N N N

patamar baixo, se
comparada as taxas observadas na série histérica de 2002 a 2009.

A analise setorial relativa ao periodo de outubro de 2008 a fevereiro de 2009
mostra que o comércio foi o Unico setor que apresentou resultado positivo em relacdo ao
saldo de contratacdes/demissBes. Nos demais setores, houve fechamento de postos de

trabalho no periodo.

Minas Gerais - Emprego Formal - saldo (contratagdes - demissdes), por setor de atividade econdmica -
periodo out/08 a fev/09
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O rendimento médio real habitualmente recebido por més pelas pessoas ocupadas

na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — cresceu 2,4% em fevereiro de
2009, na comparagao com janeiro, e 8,3%, na comparagao com fevereiro de 2008. No
entanto, a massa de rendimento real efetivo da populagdo ocupada na RMBH, estimada

em R$ 2.751 milhBes em janeiro deste ano, apresentou queda de 24,3% em relagéo a
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dezembro de 2008. A tendéncia, caso se confirme a expectativa de crescimento na taxa

de desemprego, é de reducdo na massa de rendimento da populagéo ocupada em 2009.

EIXO FINANGCAS PUBLICAS

O Orgamento Fiscal do Estado para o ano de 2009 estima receitas no valor de
R$40,8 bilhdes, sendo R$34,6 bilhdes (85% do total) receitas correntes® e R$6,2 bilhdes
(15% do total) receitas de capital’. Tais receitas foram estimadas projetando-se um

crescimento do PIB de 5%

Minas Gerais - Receita do ICMS
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63,2% da receita tributaria

——Qmédo % Indlstia S

Qs
e 60,4% da receita
or¢camentaria total.
Os dados divulgados pela Secretaria de Fazenda, relativos a arrecadagédo do

ICMS nos dois primeiros meses deste ano, mostram a queda na arrecadacdo desse

tributo. A arrecadacdo de janeiro caiu 3,67%, em relacdo a janeiro de 2008, e a de

! Receitas Correntes : sdo aquelas receitas oriundas: do poder impositivo do Estado (Tributaria e de Contribuigées); da

exploragdo de seu patrimonio (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas (Agropecuéria, Industrial e de
Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e as demais receitas, que ndo se enquadram
nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

% Receitas de Capital: s&o as provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos de constituicio de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital; e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.
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fevereiro, 7,9%. Os gréficos acima mostram a desaceleragdo no crescimento da
arrecadacédo do ICMS, a partir do ultimo trimestre do ano passado, invertendo a trajetéria
de crescimento a taxas crescentes, observada no trimestre anterior.

A analise da arrecadacéo por setor econdmico deixa evidente que esse resultado
reflete o impacto da crise sobre o setor industrial, especialmente sobre a indlstria de
transformacéo, que participa com 50,6% da arrecadacao de ICMS do Estado.

Nesse contexto, diante de um cenério de queda na arrecadacgéo do ICMS, prevista
para 2009, dado o impacto esperado da crise financeira sobre o nivel de atividade
econdmica, duas questdes importantes se apresentam:

1 - Diante da provavel necessidade de reducdo das despesas publicas visando a
manutencao do equilibrio das contas estaduais, onde poderiam ser efetuados os cortes?

2 - Qual a capacidade de resposta do Estado a reducdo dos investimentos
privados, dado o cenario mais provavel de queda no nivel de atividade econdmica?

Numa tentativa de responder a essas questdes, passamos a analise do orgcamento
do Estado para o exercicio de 2009, com o0 objetivo de explicitar, com base nas
informacBes sobre a natureza dos recursos que financiam o gasto publico, as reais
condicbes de que o Estado dispde para interferir no dominio econdmico, com vistas a
sustentar o nivel de atividade, bem como a margem da qual este disp6e para reducdo de
despesas, com vistas ao equilibrio fiscal.

O quadro e o grafico abaixo mostram os recursos orgamentarios distribuidos por

grupos de despesa no orcamento corrente.

ORCAMENTO FISCAL DE 2009 — DESPESAS FIXADAS —
R$1,00

GRUPO DESPESA CREDITO INICIAL

Minas Gerais - Orgcamento 2009
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 17.529.889.564,00

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.344.404.904,00
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 14.732.177.783,00

DESPESAS CORRENTES 34.606.472.251,00
4 - INVESTIMENTOS 4.001.887.331,00
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 1.273.141.722,00

_ _ 5,7%
6- AMORTIZAQAO DA DIVIDA 694'762'300'00 01 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS B2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 283.181.053,00 03 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4 - INVESTIMENTOS
H5 - INVERSOES FINANCEIRAS 06 - AMORTIZACAO DA DIVIDA
DESPESAS DE CAPITAL 6.252.972.406,00 B9 - RESERVA DE CONTINGENCIA

TOTAL 40.859.444.657,00

Fonte: Siafi MG, pesquisa realizada em 10/3/2009
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As despesas com pagamento de “pessoal e encargos sociais”, “juros e encargos

" dadas

da divida” e “amortizagéo da divida” sédo despesas consideradas “incomprimiveis
as vinculag@es legais ou contratuais. Elas, portanto, a principio, ndo podem ser reduzidas.
Dessa forma, uma eventual redugdo de gastos, com vistas a equilibrar receita e despesa,
teria que se ater aos grupos de despesas “outras despesas correntes”, “investimentos” e
“inversdes financeiras™. Nesses grupos de despesa, por sua vez, apenas as despesas
financiadas com recursos oriundos da fonte 10, “recursos ordinarios”, poderiam ser objeto
de contingenciamento, para efeito de reducdo de gastos, ou de anulagao, para efeito de

remanejamento, jA que 0s
Minas Gerais - Orgamento 2009 - Distribuicao

recursos oriundos das de recursos por fonte

demais fontes sdo recursos

vinculados, legal ou

010
contratualmente, a 4,8%
determinado tipo de

48,29% |BVinculadas

despesa. Assim, excluidas

47,0% O Diretamente

as despesas financiadas
Arrecadados

com recursos vinculados e,
portanto, ndo contingenciaveis, sobram R$ 5.065.561.799,00, de recursos
contingenciéveiss, ou seja, recursos que, em tese, o Estado poderia cortar ou remanejar,
que representam 12,4% do total das despesas fixadas no orgamento fiscal.

Ainda assim, ha que considerar que boa parte desses recursos ordinérios esta
alocada em despesas que, por sua natureza, possuem um carater de obrigatoriedade de
execugao, tais como recursos para contrapartida, contribui¢do para o Fundo Financeiro de
Previdéncia — Funfip, auxilios doencga e funeral, alimentag&o e transporte. Na classificacdo
orcamentaria, esse detalhamento da destinagdo dos recursos é identificado pelo
“Indicador de Procedéncia e Uso — IPU”. Portanto, a rigor, somente as despesas alocadas
com o IPU 1, recursos recebidos para livre utilizagdo, seriam passiveis de
contingenciamento ou remanejamento. Essas despesas totalizam R$ 4.117.862.605,00,

ou 10% do total das despesas or¢camentarias.

® Despesas Incomprimiveis: Grupos de despesas 1, 2 e 6 + Recursos de fontes vinculadas dos demais Grupos.

* Inversdes Financeiras: despesas com: aquisicdo de imdveis ou bens de capital j4 em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe
aumento do capital; e constituicdo ou aumento do capital de empresas.

® Despesas contingenciaveis ou comprimiveis: recursos nao vinculados (Fonte 10) para livre utilizagdo (IPU 1)_dos Grupos
de Despesas: Outras Despesas Correntes + Investimentos + Inversdes Financeiras.
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Faz-se necessério, no entanto,
atentar para o fato de que as despesas Minas Gerasi - Orcamento de 2009 - Despesas
Comprimiveis x Despesas Incomprimiveis
do grupo “Outras Despesas Correntes”

destinam-se a manutencdo da maquina

estatal, cuja atividade n&o pode ser 10%
. 0 DESPESAS INCOMPRIMIVEIS
paralisada, e que boa parte das @
) ) B DESPESAS COMPRIMIVEIS
despesas do grupo ‘“investimentos” 90%

também ja esta contratada e, portanto,

deve ser continuada. Assim,

poderiamos estabelecer, com base nos dados apontados acima, que uma estimativa
otimista de margem para contingenciamento e/ou remanejamento has despesas
“comprimiveis”, mantidas as condic6es de atuacdo minima do Estado, tanto na prestacdo
de servicos publicos quanto na manutengdo dos investimentos essenciais ja contratados,
seria da ordem de, no maximo, 30% do total dessas despesas, 0 que corresponde a
R$1.235.358.781,00, ou 3% do total das despesas orcamentarias.

Os quadros abaixo mostram a distribuicdo dos recursos de investimentos e de
outras despesas correntes, passiveis de contingenciamento e/ou remanejamento.
Observa-se que uma eventual reducdo de investimentos, com vistas ao equilibrio fiscal,
penalizaria especialmente as fun¢gfes Saude, Transporte, Seguranca Publica e Ciéncia e

Tecnologia, que, juntas, absorvem 87,6% do total desses recursos.

A mesma andlise feita para os recursos alocados no grupo “Outras Despesas

Correntes” mostra que, em caso de contingenciamento, as fungdes mais afetadas seriam

»6

“Saude”, “Seguran¢a Publica”, “Administracdo” e “Encargos Especiais™, que, juntas

absorvem 77,5% desses recursos.

Minas Gerais — Orgamento 2009 — Investimentos, (Grupo de despesa 4, fonte de recurso 10 e IPU 1)
comprimiveis, por funcdo (R$ 1,00)

Funcéo Valor Crédito Inicial

6 - I N S . .

A funcédo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser
gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando,
portanto, uma agregagao neutra.
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SAUDE

498.443.500,00

TRANSPORTE

450.190.066,00

SEGURANGA PUBLICA

199.759.568,00

CIENCIA E TECNOLOGIA

181.696.935,00

Total das demais fungdes

188.304.169,00

ADMINISTRACAO

71.092.364,00

URBANISMO

33.403.000,00

ESSENCIAL A JUSTICA

16.341.000,00

DESPORTO E LAZER

14.540.000,00

CULTURA

12.214.400,00

ASSISTENCIA SOCIAL

11.652.500,00

INDUSTRIA 6.930.000,00
LEGISLATIVA 6.868.000,00
GESTAO AMBIENTAL 5.715.000,00
JUDICIARIA 4.200.000,00
AGRICULTURA 3.363.000,00
COMERCIO E SERVICOS 1.645.000,00
DIREITOS DA CIDADANIA 157.905,00
TRABALHO 115.000,00
RELAGOES EXTERIORES 50.000,00
EDUCAGAO 17.000,00
TOTAL 1.518.394.238,00

Minas Gerais — Orgamento 2009 — Outras Despesas
Correntes, comprimiveis, por fungdo (R$ 1,00)

(Grupo de despesa 3, fonte de recurso 10 e IPU 1)

Minas Gerais - Orgamento 2009 - Investimentos compr  imiveis

12,4%
12,0%

13,2%

29,6%

por fungéo

32,8%

Funcéo
SAUDE

Valor Crédito Inicial

931.124.010,00

SEGURANGA PUBLICA

407.536.117,00

ENCARGOS ESPECIAIS

294.015.155,00

ADMINISTRAGAO

273.117.443,00

Total das demais funcdes

554.272.642,00

LEGISLATIVA

107.303.000,00

ESSENCIAL A JUSTICA

69.365.263,00

ASSISTENCIA SOCIAL

64.602.810,00

EDUCAGAO

52.719.687,00

CULTURA

48.527.134,00

CIENCIA E TECNOLOGIA

39.035.318,00

JUDICIARIA

38.847.694,00

COMERCIO E SERVIGOS

29.980.996,00

AGRICULTURA

24.446.482,00

DESPORTO E LAZER

17.843.998,00

TRANSPORTE 14.257.913,00
TRABALHO 13.728.200,00
DIREITOS DA CIDADANIA 11.878.033,00
URBANISMO 7.863.852,00
INDUSTRIA 5.555.396,00
GESTAO AMBIENTAL 2.442.240,00
ORGANIZACAO AGRARIA 2.280.878,00
SANEAMENTO 2.002.000,00
COMUNICACOES 1.591.748,00
RELAGOES EXTERIORES 700.000,00
HABITAGAO 416.000,00
ENERGIA 200.000,00
TOTAL 2.460.065.367,00

O SAUDE

B TRANSPORTE

O SEGURANCA PUBLICA
OCIENCIAE

TECNOLOGIA
B Outras funcbes

Minas Gerais - Orgcamento 2009 - "Outras Despesas
Correntes" comprimiveis por funcdo

22,5%

11,1%

12,0% 16,6%

37,8%

O SAUDE

B SEGURANCA PUBLICA
OENCARGOS ESPECIAIS
OADMINISTRACAO

H Outras funcdes

Pode-se concluir, com base nas considera¢cfes acima, que a margem de atuacdo

do Estado, no redimensionamento de despesas, com vistas ao equilibrio orcamentario, €

pequena.

Se confirmadas as expectativas de queda na arrecadacdo de ICMS, que, num

cenério razoavel, poderia cair até 5% este ano, a perda de receita somente com esse

tributo seria de, aproximadamente, R$710 milhdes em 2009, sendo a margem para

contingenciamento de despesas estimada em R$1,2 bilh&o.
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Por outro lado, uma agdo mais forte de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, com vistas a compensar a queda do investimento privado por meio do
aumento do investimento publico, € pouco plausivel, dadas as restricbes or¢camentarias

em um cenario de queda de arrecadacao.

MUNICIPIOS
O impacto da crise financeira nos municipios mineiros se da através de duas vias

principais: a queda na producdo e exportacdo de commodities agricolas e

minerometallrgicas e a reducdo nas receitas municipais, relativas as transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM — e da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM.

O setor industrial, cuja participacdo no PIB total do Estado é de 31,8%, concentra
68% do PIB do setor nas industrias extrativa mineral e de transformacdo, segmentos
estes em que estdo inseridas as indlstrias exportadoras de commodities
minerometallrgicas. Em razdo da queda na producdo e na exportacdo dessas
commodities, tendo em vista a queda nos precos e na demanda internacional por esses
produtos, os municipios onde se encontram as empresas desse segmento estdo
apresentando queda na receita oriunda da CFEM.

A CFEM foi estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu art. 20, § 1°, como
uma forma de compensacdo pela utilizagcdo econdmica dos recursos minerais nos
territérios dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da Unido. A Compensac¢ao
Financeira € paga por quem exerce atividade de mineracdo, sendo calculada sobre o
valor do faturamento liquido obtido na venda do minério (valor da venda deduzida de
ICMS, PIS e COFINS e de despesas com transporte e seguro). Quando o produto mineral
€ consumido, transformado ou utilizado pelo proprio minerador, considera-se como valor,
para efeito do célculo da CFEM, a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o
momento da utilizacdo do produto.

As aliquotas aplicadas para obtencéo do valor da CFEM s&o: 3% para minério de
aluminio, manganés, sal-gema e potassio; 2% para ferro, fertilizante, carvdo e demais
substancias; 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres; e 1% para ouro.

Os recursos originados da CFEM ndo podem ser utilizados em pagamento de

divida ou de pessoal permanente. Essas receitas devem ser aplicadas em projetos que
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beneficiem a comunidade local na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade

ambiental, da saude ou da educacédo. Os recursos da CFEM séo distribuidos da seguinte
forma:

. 12% para a Unido (DNPM, Ibama e MCT);

. 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

. 65% para 0 municipio produtor, onde ocorre a extracdo da substancia mineral.
Os gréaficos ao lado CFEM- Repasse a0s Muricirios Mneiros - RiL00

valares atuslizados pelo IPCAE
mostram a transferéncia de
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Departamento Nacional de
Producédo Mineral — DNPM.

Na comparacao anual, relativa a transferéncia da contribuicédo, também é possivel
confirmar os efeitos da crise financeira nos municipios do Estado. Em janeiro e fevereiro
deste ano, houve reducéo de 66,2% e de 16,9% no valor transferido, em comparacdo com
0s mesmos meses de 2008. Tais efeitos sdo sentidos especialmente pelos “municipios
mineradores”, visto que esses recursos sado repassados diretamente aos municipios onde

foram realizadas operacdes de venda de produtos minerais. Dados do Departamento
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Nacional de Producdo Mineral, relativos ao repasse da contribuigdo em 2007, mostram
que apenas 13 municipios concentraram 87% do valor total da CFEM destinada aos
municipios mineiros. J& no ano de 2008, esse percentual chegou a 90%, confirmando a
existéncia de uma grande concentracdo na destinacdo desses recursos no Estado.

Os 13 municipios com maior receita de CFEM, com base nos dados de 2008,
foram Bar&o de Cocais, Brumadinho, Catas Altas, Congonhas, Itabira, Itabirito, Itatiaiugu,
Mariana, Nova Lima, Ouro Preto, Sabara, Santa Barbara e S8o Gongalo do Rio Abaixo,
todos localizados na Regido Central do Estado.

No gréfico abaixo observamos a evolugdo da transferéncia da CFEM aos 13
municipios que mais receberam recursos em 2008. E possivel observar a queda da

transferéncia nos meses de janeiro e fevereiro deste ano.

Minas Gerais - Transferéncia de CFEM aos 13 Municip  ios com maior participacdo em 2008 -
R$ 1,00
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A tabela abaixo comprova a grande dependéncia dessas economias municipais
em relacdo aos recursos da CFEM. No ano de 2007, a participacdo da CFEM na receita
orgcamentaria dos 13 maiores “municipios mineradores” foi alta. Em alguns municipios, a
CFEM corresponde a mais de 20% da receita or¢camentaria, chegando a 47% no
Municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo.

Minas Gerais — Transferéncia da CFEM para os Munici

pios — R$1,00 — valores atualizados pelo IPCA-E

Municipio Receita total — 2007 Total CFEM — 2007 % da CFEM na receita

total do municipio

S&o Gongalo do Rio Abaixo 43.193.146,80 20.156.100,92

Mariana 129.994.225,89 35.462.385,52 27%
Brumadinho 68.170.969,70 18.341.827,55 27%
Itatiaiugu 17.384.218,91 4.250.917,31 24%
Itabira 234.434.649,94 54.141.521,81 23%
Itabirito 90.581.714,20 19.537.679,81 22%
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Nova Lima 202.794.027,18 35.356.227,64 17%
Bardo de Cocais 46.828.384,84 7.515.949,02 16%
Santa Barbara 36.098.032,35 5.085.232,59 14%
Catas Altas 10.125.422,20 1.417.311,16 14%
Congonhas 123.504.340,84 13.629.077,90 11%
Ouro Preto 136.133.504,78 10.484.995,34 8%
Sabara 99.165.149,93 4.695.699,81 5%
Fonte: DNPM

Portanto, pode-se concluir, com base nos dados apresentados, que a queda da
transferéncia desses recursos tem impacto direto sobre as finangcas municipais e,
conseqlentemente, sobre os gastos publicos nas &reas de infra-estrutura, qualidade
ambiental, saude e educacdo. Considerando que os orcamentos municipais para 2009
foram elaborados em um periodo em que a transferéncia de recursos de CFEM era alta, a
previsdo de receitas pode estar comprometida, caso esse quadro néo se reverta no longo
prazo.

As transferéncias de recursos do FPM, por sua vez, também cairam,
especialmente, em conseqiéncia da reducdo da receita do IPI, decorrente da queda no
nivel de atividade econdémica e da reduc¢do do imposto sobre a venda de automéveis —
medida recentemente adotada pelo Governo Federal.

A Constituicdo Federal, ao tratar do Sistema Tributario Nacional, estabelece que
parte das receitas federais arrecadadas pela Unido sera repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
municipios, previstas na Constituicdo, destacam-se:

- 0 Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

- 0 Fundo de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX;

- 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao — Fundeb;

- 0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

De acordo com o art. 159, I, “b”, da Constituicdo Federal, a Unido entregara
aos municipios 22,5% do produto da arrecadacéo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza — IR —, e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI —,
recursos estes que compdem o FPM. A Emenda Constitucional n® 55, de 2007,

acrescentou a alinea “d” ao art. 159, destinando mais 1% do produto destes tributos ao
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EPM, a ser entregue aos municipios no primeiro decénio do més de dezembro de cada
ano.

O art. 159, Il, por sua vez, determina que a Unido entregard aos Estados e ao
Distrito Federal 10% (dez por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPl — e que esse percentual serd distribuido entre os Estados
proporcionalmente ao valor de suas exportagcbes de produtos industrializados. Do
montante de recursos que cabe a cada Estado, 25% (vinte e cinco por cento) tém que ser
repassados aos respectivos municipios. Os critérios para o0 repasse desses recursos sao

0s mesmos estabelecidos para o repasse do ICMS aos municipios, a saber:

Trés quartos, no minimo, na propor¢cado do valor adicionado nas operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;
» Até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Nota-se que uma reducdo na arrecadacao do IP| afeta duplamente o montante das
transferéncias federais para o municipio: além da diminuicdo da parcela do FPM a ser
repassada pela Unido, reduz-se também a parcela do Fundo de Ressarcimento das
Exportacfes que cabe ao Estado entregar aos municipios.

O impacto negativo nas finangcas municipais, causado pela redug¢éo do FPM, pode
ser visualizado no grafico abaixo.

Minas Gerais - Transferéncia de FPM aos Municipios - Variagéo (%) em relacédo a
igual més do ano anterior
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Dos 853 municipios do Estado, 789 (92,5% do total) sdo municipios de pequeno
porte, com populacdo de até 50.000 habitantes. Esses municipios sdo os que recebem a
maior parte dos recursos do FPM transferidos para o Estado. Em 2008, o valor destinado

a esses municipios correspondeu a 72% do total transferido.
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PEQUENO PORTE — 1 de 1 a 20.000 hab. 682 5.200.744| 80,0
PEQUENO PORTE — 2 de 20.001 a 50.000 hab. 107 3.129.433 12,5
MEDIO PORTE — de 50.001 a 100.000 hab. 38 2.709.982) 4,5
GRANDE PORTE — de 100.001 a 900.000 hab. 25 5.820.437| 2,9
METROPOLE — mais de 900.001 hab. 1 2.412.937) 01
MINAS GERAIS 853 19.273.533 100

FONTE: IBGE. Contagem da Populagédo, 2007.

A maioria desses municipios caracteriza-se pelo alto grau de dependéncia em
relacdo as transferéncias de recursos do Estado (ICMS) e da Unido (EPM) e pelo baixo
potencial de arrecadagéo propria, em razdo do tamanho de sua populacdo e do baixo
dinamismo de suas economias. A analise das financas municipais realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, com base no cruzamento de dados de receita, PIB e
populacdo dos municipios, no ano-base 2000, confirma essa dependéncia, como pode ser
observado nas tabelas abaixo.

Brasil 2000 Analise das Financas Municipais por porte de munic  ipio

Porte de Populagéo em 2000 Ne° de Total da Arrecadacéo propria ICMS / FPM /

Municipios Populagdo em /(Arrecadagao (Arrecadacao (Arrecadacgéo

em 2000 2000 prépria + ICMS + propria + ICMS + prépria + ICMS +

FPM) % FPM) % FPM) %

POP > 1.000.000 12 32.279.841
1.000.000 > POP > 300.000 53 25.685.499 38,64 47,81 13,55
300.000 > POP > 50.000 447 46.173.357 27,31 46 26,7
POP < 50.000 4.662 58.078.165 10,64 36,49 52,87
TOTAL 5.174 162.216.862 31,63 39,91 28,46

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Brasil — 2000 — Analise das Financas Municipais por grupos de PIB

Grupos de PIB em 2000 -R$ N°de Total da Arrecadacao propria |ICMS / FPM /

Municipios Populacdo em [/ (Arrecadagao (Arrecadacao (Arrecadacao

em 2000 2000 prépria + ICMS + propria + ICMS + prépria + ICMS +

FPM) % FPM) % FPM) %

PIB > 4.000 milhdes 42.218.814
4.000 > PIB > 500 milhdes 253 43.921.816 33,25 45,74 21,01
500 > PIB > 50 milhdes 1514 46.167.701 17,31 42,12 40,57
PIB < 50 milhées 3.372 29.908.531 4,07 25,07 70,87
TOTAL 5.174 162.216.862 31,63 39,91 28,46

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Pode-se verificar que os municipios de pequeno porte, com populacdo de até
50.000 habitantes, assim como 0s municipios mais pobres, com PIB de até R$50 milhdes,
sdo 0s que apresentam maior dependéncia das receitas de transferéncia do FPM e
grande dependéncia de transferéncia do ICMS.

A andlise por porte de municipio mostra que, no grupo de municipios de pequeno
porte, com populagdo de até 50.000 habitantes, a receita de transferéncia de ICMS
representa 36,49% da receita tributéria total, e a de FPM, 52,87%. Essa dependéncia é
ainda maior no grupo dos municipios mais pobres. Nos municipios com PIB inferior a
R$50 milhdes, a participacdo do FPM na receita tributéria total é de 70,87% e do ICMS
25,07%.

Caso se concretize a perspectiva de queda no valor das transferéncias de FPM em
2009, em decorréncia da reducdo esperada no nivel de atividade econémica, com
reflexos negativos sobre a arrecadacdo do IPI, os municipios de pequeno porte, assim
como 0s mais pobres, sofrerdo impacto financeiro importante, 0 que certamente ira
comprometer a sua capacidade, seja de investimento, seja de prestacdo dos servicos
publicos. Vale ressaltar que eles representam a quase totalidade dos municipios e que se
encontram dispersos por todas as regifes do Estado. Assim, é plausivel concluir que os
problemas decorrentes do impacto da crise econdmica nas financas desses municipios

terdo repercusséo em todo o Estado de Minas Gerais.
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